
 
OGGETTO: BILANCIO ECONOMICO PREVENTIVO 2020 - DETERMINAZIONI 

 

 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

 

 

Su proposta del Dirigente dott.ssa Antonella Antonioni Direttore dell’U.O. Bilancio che, 

contestualmente all’apposizione della firma in calce alla proposta, attesta la legittimità in ordine ai 

contenuti e il rispetto dei requisiti formali e sostanziali del procedimento 

 

Premesso che: 

- a seguito dell'attuazione di quanto previsto dall'art. 5, comma 4 del D.Lgs.502 del 

30.12.1992, siccome modificato dal D.Lgs.517 del 7.12.1993, è in vigore il sistema di 

rilevazione contabile economico patrimoniale; 

- con il D.Lgs.118/2011 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.42” e successivo Decreto 

Interministeriale del 20.3.2013 sono stati, fra l’altro, approvati gli schemi contabili (Stato 

Patrimoniale, Conto Economico, Nota Integrativa, Rendiconto Finanziario, Relazione del 

Direttore Generale al Bilancio d’Esercizio) uniformi a livello nazionale; 

- con la Legge Regionale n.9 del 16 luglio 2018 ad oggetto “Norme in materia di 

finanziamento, programmazione, controllo delle Aziende Sanitarie e Gestione Sanitaria 

Accentrata. Abrogazione della Legge Regionale 20 dicembre 1994 n.50 e del Regolamento 

Regionale 27 dicembre 1995 n.61. Altre disposizioni in materia di organizzazione del 

Servizio Sanitario Regionale”, la Regione Emilia Romagna ha provveduto a regolare le 

materie in oggetto, con particolare riferimento alla gestione finanziaria ed economico-

patrimoniale delle Aziende Sanitarie, in aderenza a quanto previsto dal D.Lgs.118/2011 

sopra citato; 

- all’art.7 della citata legge regionale viene normato il Bilancio preventivo economico 

annuale, specificandone in particolare i contenuti, nel rispetto di quanto definito dal 

D.Lgs.118/2011;  

- ai sensi della normativa citata il Bilancio preventivo economico annuale è corredato di nota 

illustrativa, Piano degli investimenti triennale, relazione del Direttore Generale (art.7 c.3 

L.R.9/2018);  

 

Atteso che  

- con Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 è stato dichiarato lo stato di 

emergenza sul territorio nazionale per il rischio connesso all’epidemia da Covid-19, e 

pertanto la predisposizione dei bilanci preventivi economici ha subito un inevitabile rinvio, 

dovuto alla necessità di riconvertire la programmazione sanitaria per consentire al SSN di 

fronteggiare l’emergenza; 

- l’organizzazione dei servizi sanitari ha previsto la sospensione delle attività di ricovero e 

ambulatoriali programmate (ad esclusione di quelle urgenti e non procrastinabili), 

contestualmente alla riconversione e al potenziamento della capacità produttiva ospedaliera 

e delle attività di monitoraggio necessarie a fronteggiare l’epidemia; 

- con DGR 404/2020 avente ad oggetto “Primi provvedimenti per il riavvio dell’attività 

sanitaria programmata in corso di emergenza Covid-19. Modifica alla deliberazione di 

Giunta Regionale n.368/2020” è stato disposto un graduale riavvio delle attività sanitarie 

sospese; 

- sono stati adottati a livello nazionale diversi provvedimenti normativi (DL. n.18/2020, 

n.23/2020, n.34/2020 e n.104/2020), finalizzati al potenziamento del SSN e al sostegno e 

rilancio dell’economia;  
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- lo stato di emergenza è tuttora in corso ed è stato prorogato fino al prossimo 31 gennaio 2021 

(DL n.125 del 7/10/2020); 

 

Richiamate 

- la delibera di giunta regionale n.2339 del 22/11/2019 ad oggetto “Prime indicazioni sulla 

programmazione 2020 per le Aziende del Servizio Sanitario Regionale” con cui, fra l’altro: 

➢ in considerazione che lo “svolgimento delle operazioni elettorali per il rinnovo degli 

organi politici della Regione Emilia-Romagna potrebbe non consentire di fornire alle 

Aziende sanitarie regionali le indicazioni tempestive di programmazione utili alla 

corretta impostazione della gestione 2020 e all’invio dei dati previsionali di bilancio 

2020”, la Regione ha ritenuto tuttavia opportuno “garantire la conduzione delle Aziende 

sanitarie regionali attraverso la continuità amministrativa, gestionale e organizzativa per 

la tutela della salute, per i servizi sanitari e per le prestazioni socio-sanitarie” dando 

tempestive indicazioni alle aziende in merito alla programmazione 2020 in un contesto 

di sostanziale continuità con l’anno 2019, in attesa dell’insediamento della nuova 

Giunta; 

➢ è stato indicato alle Aziende di “impostare gli strumenti di programmazione 2020 in 

coerenza con il quadro programmatorio e di finanziamento definito con propria 

deliberazione n.977/2019, così come riformulato con deliberazione n.2275/2019 

“Finanziamento 2019 delle Aziende ed Enti del Servizio Sanitario regionale – 

assegnazioni”; 

➢ sono stati confermati, per l’avvio della programmazione 2020, il quadro degli obiettivi 

della programmazione sanitaria 2019 di cui all’allegato B della DGR 977/2019, cui 

impegnare le Direzioni aziendali nell’anno 2020 e quale riferimento per le valutazioni 

delle Direzioni; 

➢ è stato integrato il suddetto quadro di obiettivi con quanto contenuto nell’allegato 1 alla 

DGR 2339/2019, con particolare riferimento alla necessità di rivedere i contenuti di cui 

al punto 4.1.4 dell’Allegato B; 

- le note regionali con cui, nel corso del 2020, l’Azienda è stata più volte invitata a predisporre 

verifiche straordinarie sull’andamento della gestione aziendale (si vedano la nota prot.n. 

PG/2020/428923 del 11/6/2020 per la verifica di giugno e la nota prot.n.10/09/2020.0588994.U 

per la verifica di settembre), con lo specifico obiettivo di valutare l’impatto dell’emergenza 

Covid-19 mediante la ricostruzione dei complessi e imprevedibili andamenti realizzatisi nel 

2020 e i loro riflessi sui bilanci aziendali, che hanno visto pesantemente modificata la loro 

struttura di costi e ricavi; 

- le delibere regionali in corso di approvazione (prot. GPG/2020/1906 recante “Rideterminazione 

del finanziamento del servizio sanitario regionale per l'anno 2020” e prot. GPG/2020/1792 

“Finanziamento del Servizio Sanitario Regionale anno 2020 - Ulteriori riparti ed assegnazioni a 

favore delle Aziende sanitarie del SSR anche a seguito dell'emergenza epidemiologica da 

Covid-19”) che rideterminano la programmazione economica per l’anno 2020 e che assegnano 

le risorse a valere sia sui finanziamenti ordinari statali e regionali sia a valere sui Decreti 

emergenziali (DL n. 18/2020, n. 34/2020 e n.104/2020); 

- la delibera regionale 1806 del 7/12/2020 ad oggetto “Obiettivi della programmazione sanitaria 

regionale 2020 - Integrazione DGR n. 2339/2019” che integra il quadro degli obiettivi per 

l’anno 2020 al fine di tener conto della gestione della pandemia da Covid-19; 

 

Preso atto 

- delle comunicazioni regionali del Servizio Amministrazione del Servizio Sanitario Regionale, 

Sociale e Socio-sanitario che hanno dato via via indicazioni in merito alle modalità di adozione 

ed ai contenuti degli strumenti di programmazione aziendali, da ultimo la nota 
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prot.27/11/2020.0786696.U ad oggetto “Indicazioni per la predisposizione dei bilanci preventivi 

economici – 2020”; 

- delle note regionali a firma congiunta del Servizio Amministrazione del Servizio Sanitario 

Regionale, Sociale e Socio-sanitario e del Servizio ICT, Tecnologie e Strutture Sanitarie, che 

hanno dato specifiche indicazioni in merito alla compilazione del Piano Investimenti Triennale, 

da ultimo il prot.02/12/2020.0797693.U “Piano Investimenti 2020-2022 – Ulteriori 

Indicazioni”; 

 

Considerato che i dati previsionali contenuti nella costruzione del Bilancio preventivo economico 

sono stati elaborati in coerenza con: 

- le modifiche subite dai dati di costo e ricavo a seguito della gestione della pandemia Covid-19 e 

del programma di riavvio delle attività ordinarie, come da DGR n.404/2020 e da nota 

PG/2020/0390159 del 26 maggio u.s.;  

- le rendicontazioni predisposte nel corso del 2020 alle varie strutture incaricate a livello 

nazionale della gestione dell’emergenza Covid-19 (Protezione Civile, Struttura Commissariale, 

Regione), redatte con lo scopo di monitorare puntualmente i costi diretti sostenuti dalle Aziende 

per fronteggiare l’emergenza in corso, anche al fine di ottenere le risorse stanziate dai 

provvedimenti nazionali a finanziamento dei costi sostenuti; 

- le risultanze della verifica infrannuale straordinaria elaborata nel mese di settembre 2020 sulla 

base dei dati di preconsuntivo e di elementi previsionali per i mesi di ottobre-dicembre 2020, 

integrate dalle azioni aziendali concordate con la Direzione Generale Cura della Persona, Salute 

e Welfare duranti gli incontri di verifica dei dati presentati; 

- la programmazione budgetaria aziendale svolta alla data di adozione del presente 

provvedimento, tenuto altresì conto delle indicazioni in merito alla programmazione sanitaria ed 

economico-finanziaria impartite dalla Regione di cui alle citate comunicazioni; 

- l’indicazione del livello di finanziamento disponibile per il 2020, come riportato nelle tabelle 

A2, A3 e A4 di cui all’allegato 2 della nota prot.27/11/2020.0786696.U ad oggetto “Indicazioni 

per la predisposizione dei bilanci preventivi economici – 2020”, che include, oltre alla quota 

capitaria, ulteriori specifici finanziamenti per l’acquisto di farmaci, per la copertura dell’impatto 

mobilità infra-regione, per la copertura oneri fattori coagulazione e per i rinnovi contrattuali; in 

tale riparto sono incluse anche le risorse a valere sui Decreti emergenziali (DL n.18/2020, 

n.34/2020 e n.104/2020) a copertura di specifici oneri afferenti la gestione della pandemia da 

Covid-19; 

- il fabbisogno di risorse per investimenti, condiviso in sede di istruttoria con i competenti uffici 

regionali e l’assegnazione di risorse destinate alla copertura degli investimenti 2020 per 6,7 

milioni di euro di cui alla DGR 1779/2020; 

 

Preso atto che 

- la sensibile riduzione dei ricavi e l’importante aumento dei costi non trovano al momento 

completa copertura nelle risorse stanziate dai decreti emergenziali e ripartite a livello regionale; 

- l’obiettivo richiesto alle Aziende per questo bilancio preventivo economico è pertanto di 

presentare un risultato “che sia in linea con gli esiti della verifica di settembre così come 

concordati durante gli incontri in videoconferenza con la presente Direzione Generale” (nota 

prot. 27/11/2020.0786696.U); 

 

Atteso che l'Azienda a far data dal 1/1/2018 non ha più in carico la gestione di servizi socio-

assistenziali non avendo i Comuni della Provincia di Piacenza rinnovato le deleghe relative; 

 

Vista 

la documentazione allegata quale parte integrante al presente provvedimento:  
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- Bilancio preventivo economico annuale 2020 della Azienda USL, relativo rendiconto 

finanziario e Nota illustrativa; 

- Piano degli Investimenti 2020-2022; 

- Relazione del Direttore Generale; 

 

 

DELIBERA 

 

1. di adottare il Bilancio preventivo economico annuale per l’esercizio 2020, come 

rappresentato nei documenti allegati parte integrante del presente atto articolati in:  

- Bilancio preventivo economico annuale della Azienda USL, relativo rendiconto 

finanziario e Nota illustrativa; 

- Piano degli Investimenti 2020-2022; 

- Relazione del Direttore Generale. 

 

2. di trasmettere copia del presente atto, con tutta la documentazione di pertinenza, al Collegio 

Sindacale, alla Conferenza territoriale sociale e sanitaria e all’Assessorato Regionale alla 

Sanità e Politiche per la Salute per quanto di competenza. 

 

       

         

Il Direttore dell'U.O. Bilancio 

Dott.ssa Antonella Antonioni 
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