
 
OGGETTO: BILANCIO ECONOMICO PREVENTIVO 2021 - DETERMINAZIONI 

 

 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

 

 

Su proposta del Dirigente dott.ssa Antonella Antonioni Direttore dell’U.O. Bilancio che, 

contestualmente all’apposizione della firma in calce alla proposta, attesta la legittimità in ordine ai 

contenuti e il rispetto dei requisiti formali e sostanziali del procedimento 

 

Premesso che: 

- a seguito dell'attuazione di quanto previsto dall'art. 5, comma 4 del D.Lgs.502 del 

30.12.1992, siccome modificato dal D.Lgs.517 del 7.12.1993, è in vigore il sistema di 

rilevazione contabile economico patrimoniale; 

- con il D.Lgs.118/2011 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.42” e successivo Decreto 

Interministeriale del 20.3.2013 sono stati, fra l’altro, approvati gli schemi contabili (Stato 

Patrimoniale, Conto Economico, Nota Integrativa, Rendiconto Finanziario, Relazione del 

Direttore Generale al Bilancio d’Esercizio) uniformi a livello nazionale; 

- con la Legge Regionale n.9 del 16 luglio 2018 ad oggetto “Norme in materia di 

finanziamento, programmazione, controllo delle Aziende Sanitarie e Gestione Sanitaria 

Accentrata. Abrogazione della Legge Regionale 20 dicembre 1994 n.50 e del Regolamento 

Regionale 27 dicembre 1995 n.61. Altre disposizioni in materia di organizzazione del 

Servizio Sanitario Regionale”, la Regione Emilia Romagna ha provveduto a regolare le 

materie in oggetto, con particolare riferimento alla gestione finanziaria ed economico-

patrimoniale delle Aziende Sanitarie, in aderenza a quanto previsto dal D.Lgs.118/2011 

sopra citato; 

- all’art.7 della citata legge regionale viene normato il Bilancio preventivo economico 

annuale, specificandone in particolare i contenuti, nel rispetto di quanto definito dal 

D.Lgs.118/2011;  

- ai sensi della normativa citata il Bilancio preventivo economico annuale è corredato di nota 

illustrativa, Piano degli investimenti triennale, relazione del Direttore Generale (art.7 c.3 

L.R.9/2018);  

 

Atteso che  

- con Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 è stato dichiarato lo stato di 

emergenza sul territorio nazionale per il rischio connesso all’epidemia da Covid-19 e con 

Decreto Legge n.105 del 23 luglio 2021 lo stato di emergenza è stato prorogato al 31 

dicembre 2021; 

- con le Intese Stato-Regioni del 4 agosto 2021 (n.152/CSR e 153/CSR) è stato definito il 

quadro programmatorio delle risorse per il Servizio Sanitario Nazionale per l’anno 2021, 

con un incremento di risorse attribuite al SSN rispetto al 2020; 

- si sono tuttavia ridotte in misura rilevante le risorse straordinarie che nel 2020 erano state 

dedicate alla gestione della pandemia da Covid-19; 

 

Richiamate 

- la nota regionale prot.03/08/2021.0710595.U con cui la Regione Emilia Romagna ha trasmesso 

alle Aziende la proposta di obiettivi di programmazione sanitaria ed economico-finanziaria per 

l’anno 2021 e sono state fornite prime indicazioni per la predisposizione dei bilanci economici 

preventivi per l’anno 2021; 
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- la nota prot.06/08/2021.0718990.U con cui sono state trasmesse alle Aziende le indicazioni 

operative per la redazione dei Piani triennali dei fabbisogni del personale (PTFP) per il triennio 

2021/2023 e la nota prot.2021/0379676.U con cui è stata richiesta la predisposizione dei Piani di 

Investimento triennali 2021-2023; 

- la nota prot.05/08/2021.0715391.U con cui la Regione ha richiesto alle Aziende la 

predisposizione della verifica straordinaria delle gestioni aziendali nel mese di settembre 2021; 

- la nota prot.14/10/2021.0956640.U con cui sono state date specifiche indicazioni per la 

predisposizione dei bilanci preventivi 2021, tra cui “I bilanci preventivi economici devono 

presentare un risultato che sia in linea con gli esiti della verifica di settembre così come 

concordati durante gli incontri con la scrivente Direzione Generale”; 

- la delibera regionale n.1770 del 2/11/2021 ad oggetto “Linee di programmazione e 

finanziamento delle Aziende Sanitarie per l’anno 2021”, con cui la Regione ha provveduto a 

“fornire alle Direzioni Aziendali le indicazioni e i riferimenti necessari per formalizzare gli 

strumenti aziendali di programmazione e per attuare le politiche regionali, assicurando così un 

efficace governo delle risorse disponibili”; con tale provvedimento è stato fornito il quadro 

complessivo degli obiettivi posti in capo alle Aziende per l’anno 2021 di cui agli allegati A e B 

del provvedimento ed è stato definito l’importo delle risorse disponibili, con riserva della Giunta 

di definire eventuali ulteriori politiche di sistema e/o ulteriori manovre di sostegno alle aziende 

sanitarie “alla luce dell’andamento effettivo di alcuni fattori della produzione che saranno 

monitorati in corso d’anno, e del livello effettivo delle risorse a disposizione del Servizio 

Sanitario Regionale per il 2021”; 

 

 

Considerato che i dati previsionali contenuti nella costruzione del presente Bilancio preventivo 

economico sono stati elaborati in coerenza con: 

- le modifiche subite dai dati di costo e ricavo a seguito della gestione della pandemia Covid-19, 

modifiche che hanno avuto impatto già sul bilancio 2020 e che sono inevitabilmente proseguite 

anche nel corso del 2021;   

- le risultanze della verifica infrannuale straordinaria elaborata nel mese di settembre 2021 sulla 

base dei dati di preconsuntivo e di elementi previsionali per i mesi di ottobre-dicembre 2021, 

integrate dalle azioni aziendali concordate con la Direzione Generale Cura della Persona, Salute 

e Welfare duranti gli incontri di verifica dei dati presentati, azioni finalizzate in particolare alla 

revisione della struttura dei costi gestionali, con “particolare riferimento ad una rivalutazione 

dei fattori produttivi a maggior assorbimento di risorse che registrano incrementi rilevanti 

rispetto all’anno 2020, e alla rivalutazione di alcune poste a valutazione aziendale” (nota prot. 

14/10/2021.0956640.U) ; 

- la programmazione budgetaria aziendale svolta alla data di adozione del presente 

provvedimento, tenuto altresì conto delle indicazioni in merito alla programmazione sanitaria ed 

economico-finanziaria impartite dalla Regione di cui alle citate comunicazioni; 

- l’indicazione del livello di finanziamento disponibile per il 2021, come riportato nella DGR 

1770/2021 e nella nota prot.14/10/2021.0956640.U sopra citate; 

- il fabbisogno di risorse per investimenti, condiviso in sede di istruttoria con i competenti uffici 

regionali; 

- il Piano triennale dei fabbisogni del personale (PTFP) in fase di predisposizione;  

 

Preso atto che 

- l’esercizio 2020 è stato caratterizzato da un livello di costi in sensibile aumento rispetto agli 

anni precedenti al fine di affrontare la pandemia da Covid-19, cui sono state correlate risorse 

straordinarie che oggi non sono previste (Fondi europei, rimborsi dalla strutture 

commissariale/protezione civile); 

Delibera 2021/0000418 del 11/11/2021 Pagina 2 di 4



 

 

 

 3 

- a fronte di tali minori risorse, l’anno 2021 si presenta particolarmente critico in quanto, al pari 

del 2020, sono richiesti alle Aziende altrettanti sforzi organizzativi e gestionali per fronteggiare 

la situazione emergenziale (ad es. campagna vaccinale); 

- l’importante aumento dei costi che caratterizza la programmazione impostata per l’anno 2021, 

pur nella valorizzazione di economie di spesa e obiettivi di appropriatezza, funzionali alla 

sostenibilità del sistema per l’anno in corso, non trova al momento completa copertura nelle 

risorse stanziate e ripartite a livello regionale; 

- l’obiettivo richiesto alle Aziende per questo bilancio preventivo economico è pertanto di 

presentare “un risultato che sia in linea con gli esiti della verifica di settembre così come 

concordati durante gli incontri con la scrivente Direzione Generale e non dovranno essere 

peggiorativi rispetto ai valori concordati” (nota prot. 14/10/2021.0956640.U); 

 

Atteso che l'Azienda a far data dal 1/1/2018 non ha più in carico la gestione di servizi socio-

assistenziali non avendo i Comuni della Provincia di Piacenza rinnovato le deleghe relative; 

 

Vista 

la documentazione allegata quale parte integrante al presente provvedimento:  

- Bilancio preventivo economico annuale 2021 della Azienda USL, relativo rendiconto 

finanziario e Nota illustrativa; 

- Piano degli Investimenti 2021-2023; 

- Relazione del Direttore Generale; 

 

 

DELIBERA 

 

1. di adottare il Bilancio preventivo economico annuale per l’esercizio 2021, come 

rappresentato nei documenti allegati parte integrante del presente atto articolati in:  

- Bilancio preventivo economico annuale della Azienda USL, relativo rendiconto 

finanziario e Nota illustrativa; 

- Piano degli Investimenti 2021-2023; 

- Relazione del Direttore Generale. 

 

2. di trasmettere copia del presente atto, con tutta la documentazione di pertinenza, al Collegio 

Sindacale, alla Conferenza territoriale sociale e sanitaria e all’Assessorato Regionale alla 

Sanità e Politiche per la Salute per quanto di competenza. 

 

       

         

Il Direttore dell'U.O. Bilancio 

Dott.ssa Antonella Antonioni 
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